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Projet de loi d’intérét privé
— Avis de présentation d’un

Confédération des caisses populaires et d’économie
Desjardins du Québec

Prenez avis que la Confédération des caisses populaires et d’éco-
nomic Desjardins du Québec entend s’adresser & 1°Assemblée
nationale du Québec pour y proposer un projet de loi d’intérét
privé dont les objets sont:

- remplacer la Loi concernant la Confédération des caisses popu-
laires ct &’ €conomie Desjardins du Québec en refondant et modi-
fiant la loi afin de 1'harmoniser avec les dispositions de la Loi sur
les coopératives de services financiers;

- prévoir des dispositions spéciales en ce qui concerne [a Fédération
des caisses Desjardins du Québec, la Caisse centrale Desjardins du
Québec et 1a Société d'investisscment Desjardins.

Toute personne qui a des motifs d’intervention sur e projet de loi
d’intérét privé doit en informer ic directenr de la législation de
I’ Assembiée nationale du Québec.

Montréal, le 11 septembre 2000

Les procureurs de la Confédération des caisses
populaires et déconomie Desjardins du Québec,
FASKEN MARTINEAU DUMOULIN S.R.L.
19493

Qualité de I’environnement — Loi sur la

Politicue auéhécoise de gestion des matiéres
résiduelies 1998-2008
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AVANT-PROPOS

Lz Loi modifiant la Loi sur la qualité de I’cnvironnement et
d’ autres dispositions législatives concernant Iz gestion des matiéres
résiduelles (1999, ¢. 75) établit que le Plan d’ action québécois sur
la gestion des matidres résiduelles 1998-2008 rendu public par le
ministre de I’ Environnement et modifié pour &tre mis en confor-
mité avec les dispositions de la loi, constituc Ja Politique du
gouvernement sur ia gestion des matidres résiduelles.

L'article 53 de cette loi prévoit également qu’une fois publiée 2 fa
Gazette officielle, cetie politique est réputée satisfaire zux exigences
de 'article 53.4 de la Loi sur la gualit¢ de I’environnement et
demeure en vigneur jusqu’a ce qu’elle soit modifi€e ou remplacde,
conformément aux dispositions de cet article.

La présente publication a pour objet de rendre publique la Politi-
que du gouvernement sur Ja gestion des matitres résiduelles, prise
en application de Iarticle $3.4 de la Loi sur la qualité de Uenviron-
nement.

1. LE CONTEXTE

Le dernier siecle aura été consacré, dans les pays industrialisés, 2
la satisfaction sans cesse croissante de nos besoins de consomma-
tion. Pour cela, il aura fally extraire et transformer de grandes
quantités de ressources naturclles. Nous savons aujourd'hui que
ces ressources ne sont pas inépuisables. Nous savons également
que les activilés d’extraction ct de fabrication sont responsables
des principaux prebl2mes de pollution : pallution des eaux, réchauf-
fement climatique sous I’accumulation de gaz & cffet de serre,
contamination ¢t érosion des sols, dégradation des écosystemes ¢t
diminution de la biodiversité. La solution 4 ces problémes passe,
entre autrcs, par une saine gestion des matiéres résiduclics. La
récupération de ces matitres et leur réintroduction dans les cycles
industricls de fabrication ont généralement pour effet, tout comme
{a réduction 2 la source, de diminucr I”exploitation des ressources
naturelles et la pollution associée & leur transformation.
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Par ailleurs, 1a matiére putrescible est la principale cause de conta-
mination dans les licux &'élimination. A Penfouissement, Ja fer-
mentation en absence d’oxygéne génére des gaz nauséabonds ¢t
explosifs qui contribuent & I'effet de serre. Les composés organi-
ques libérés par cefte fermentation migrent avec les caux de
lixiviation et peuvent contaminer tant les eaux de surface que les
caux souterraines ¢t les rendre impropres & la consommation et
méme, % la vic aquatique. La récupération a des fins de vaiorisa-
fion de la matiére putrescible réduit donc la charge polluante des
licux d'élimination ct sert 4 produire du compost qui 2 la fois
contribue 3 I'amélioration de la gualité des sols et & la réduction de
I’'usage d’engrais et de produits phytosanitaires.

Enfin, la réduction des résidus destinés a I’élimination permet
d’ économiser I'espace occupé daus les lieux d’enfouissement, ce
qui en prolonge la dusée de vie utile et restreint le besoin d’en
créer de nouveaux.,

C’est pour faire face A ces défis que le Québec adoptait en 1989,
une Politique de gestion intégrée des déchets solides. Cette politi-
que fixait un objectif de réduction de S0 pour cent des déchets
envoyés 3 'élimination en Pan 2000. En 1989, la guantit¢ de
matitres résiduelles éliminées était de 5,7 mitlions de tonnes sur
une quantité générée de 7 miliions de tonnes. Ainsi, ur pes moins
de 1,3 mitlion dc tonnes de matidres résiduelies €taient mises en
vateur, Dix ans plus tard, la guantité de matiéres résiduclies géné-
rées est de 8,3 millions de tonnes alors que 1a quantité éliminée est
de 5.3 millions de tonnes. Méme si cela représente plus de 3 mil-
tions de tonnes de matiéres résiduelles mises cn valeur, soit plus
du double qu'en 1989, le taux de réduction & I'€limination n’est
gque de 10,8 pour cent, irés loin de Iobjectif de 50 pour cent de la
politique de 1989, et cela en partie parce que les matiéres rési-
duelles générées ont augmenté de 1,3 milkion de tonnes.

La politique de 1989 visait également & rendre les activités d’€li-
mination pius séeuritaires. Or, les normes régissant ces activités
n’ont été revues que pour les nouvelles instaliations d’élimination
autorisées depuis 1993 dans fe cadre de la procédure d’évaluation
envircnnementale,

En regard de ce bilan, la présente Politique québécoise de gestion
des matitres résiduelles propose une gestion plus respectucuse de
P environnement qui contsibue en méme temps au développement
social et économique du Québec.

2. LES PRINCIPES

Les actions que propose la Politique reposent sur les principes
fondamentaux suivants.

Les 3RV-E

A moins qu’une analyse environnementzle nc démontre fe con-
traire, la réduction 2 la source, la valorisation et I’éiimination
doivent &tre privilégiés dans cet ordre dans le domaire de la
gestion des matiéres résiduetles.

La responsabilité &largie des producteurs
Les fabricants et les importateurs de produits assument une grande

pattie de la responsabitité des effcts environnementaux de leurs
produits tout au long de leur cycle de vie, y compris les effets en

amont inhérents aux choix des matériaux composant le produit, les
effets du processus de fabrication ou de production comme tel et
les effets en aval résultant de 1 utifisation et de la mise au rebut des
produits.

La participation des citoyens et des citoyenncs

La participation des citoyens ct des citoyennes i 1’ €laboration el
au suivi des moyens mis en place pour assurer une gestion écolo-
gique des matidres résiduelles cst essenticlle 4 1"attcinte des objec-
1ifs. Pour cette raison, les citoyens et les citoyennes doivent avoir
accts 4 I’information pertinente sur le sujet ainsi qu'aux tribunes
appropriées dans le cadre des processus menant fes autorités i la
prise de décision.

La régionalisation

C’est 2 I’échelic d’une municipalité régionale, dans le respect des
pouyoirs propres aux autorilés municipales, que se prenncat les
décisions guant au choix des moyens et i leur mise en ocuvre.

Le partcnariat

En assumant son rdle, sa mission ¢t sa part de responsabilité,
chague intervenant contribue & mettre en place de fagon cohérente,
concertée et compiémentaire les moyens nécessaires a 1'atteinte
des objectifs et ce, en collaboration avec les autres intervenants
qui agissent de méme.

3. LES ORIENTATIONS

La Pofitique québécoise de gestion des matidres résiduclles a pour
abjet:

1° de prévenir ou réduire la production de mati¢res résiduelies,
notamiment ¢n agissant sur la fabrication et Ia mise en marché des
produits;

2° de promouveir 1a récupération ¢t la valorisation des matiéres
résiduelles;

3° de réduire la quantité de matiéres résiduclles & éliminer et
d"assurer une gestion sécuritaire des installations d’élimination;;
4° ¢'obliger la prise en compte par les fabricants et importateurs
de produits des effets qu'ont ces produits sur environnement et
des colits alférents 3 1a récupération, 4 la valorisation et & 1élimi-
nation des matiéres résiduelles générées par ces produits.

4. LES OBIECTIFS

L'atilisation durable des ressources naturelles repose, entre autres,
sur une meillenre gestion des ressources que sont les matidres
résiduelles. L’objectif général de la présente politique est de met-
tre en valenr pius de 65 pour cent des 7,1 millions de tonnes de
matieres résiduclles pouvant étre mises en valeur annuellement.
Cet objectif pourra &tre atteint seulement si tous les secteurs de la
société y contribuenl. Ainsi, des objectifs de valorisation pour
chaque secleur et par matidre ont été fixés'.

' On retrouvera, en annexe un tableau qui présente, par provenance et
par type de contenant ou produit, Jes objectifs de récupération 2 attein-
dre d'ici I'an 2008 et les quantités récupérées en 1996.
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Dans les municipalités:

~ 60 pour cent du verre, du plastique, du métal, des fibres, des
encombrants et de la matiére putrescible;

— 75 pour cent des huiles, des peintures et des pesticides (résidus
domestiques dangereux};

~ 50 pour cent du textile;

~ 0 pour cent des contenants i rempiissage unique de bitre et de
boissons garzeuscs.

Dans les industrics, les commerces et ies institutions:

— 85 pour cent des pneus’;

- 95 pour cent des métaux et du verre;

— 70 pour cent du plastique et des fibres, y comptis le bois;
— 60 pour cent de la matiére putrescible.

Dans Uindustric de la construction, de la rénovation et de la
démolition:

- G0 pour cent de toutes les matiéres pouvant &tre mises e valeur.

L'atteinte de ces objectifs portera la quantité de matiéres mises en
valeur de 3 086 590 de tonnes en £996 4 4 793 (00 de tonnes en
I’an 2008, A terme, le seul résidu qui devrait étre éliminé serait e
déchet ultime, soit celui issu du tri, du conditionnement et de la
valorisation de toutes les matidres résiduclles.

I’ autre part, il faut s’ assurer de 1a sécurité des activités d’€limina-
lion tant pour les personnes que pour I'environnement. C'est 1 fe
second objectif fondamental poursuivi par la Politique.

5. LES ACTIONS
5.1 La planification de ia gestion des matigres résiduclies

Les municipalités régionales® du Québec doivent se doter de plans
de gestion des mati¢res résiduelles au plus tard deux ans aprés
Pentrée en vigueur des mesures iégistatives habilitantes. Lors-
gu'un pian de gestion entre en vigueur, il lic les municipaliiés
locales qui doivent 5’y conformer sans possibilité de retrait, 1l lie
aussi le gouvernement gui est tenu d’en respecter les dispositions
lorsqu’il autorise des installations de récupération, de valorisation
ou d’élimination des matiéres résiduelles.

Les plans de gestion sont mis 4 jour tous les cing ans et peuvent
atre modifiés en tout temps. Ils portent sur I'ensemble des matiéres
résiduclies i 'exciusion <es matitres dangercuses autres que
domestigues, des déchets biomédicaux, des résidus miniers, des
sols contaminés qui contiennent des contaminants ca quantité ou
concentration supérieure A celle fixée par réglement et des matiéres
gazeuscs, Iis doivent contenir:

? Les pnecus hors d'usage proviennent tout autant des consonmateurs
que de I'industrie, des commerces et des institutions. Ils ont éé regrou-
pés sous ia catégoric ICI afin de simplificr la présentation.

* L’expression municipalité régionale comprend une communauté
métropolitaine, une communauté usbaine ou une municipalité régio-
nzle de comté qui a la responsabilité d’établir un plan de gestion des
matidres résiduelles de son territoire.

1° une description du territoire d application;

2° ia mention des municipalités locales visées par le plan et des
ententes intermunicipales relatives 2 la gestion des matiéres rési-
duelles qui sont applicables sur la totalité ou une partic du terri-
toire ;

3° le recensement des organismes ct entreprises qui oewvrent sur
le territoire dans Ic domaine de la récupération, de Ia valorisation
ou de I'élimination des matiéres résiduelies;

4° un inventaire des matitres résidueiles preduites sur leur terri-
toire, qu’elles soient d'origine domestique, industriclle, commer-
ciale, institutionnelle ou auires, en distinguant par {ype de ma-
tiére,

5° un énoncé des orientations ct des objectifs & atteindre cn ma-
tiere de récupération, de valorisation et d'élimination des matiéres
résiduclles, fesqueis doivent étre compatibles avec la politique
gouvernementale, ainsi qu’une description des services & offrir
pour atteindre ces objectifs;

6° un recensement des instaliations de récupération, de valorisa-
tion ou d’élimination présentes sur le territoire, le cas échéant la
menticn des nouvelies installations que nécessite 'attcinte des
objectifs mentionnés ci-dessus ainsi que, 8’il en est, fa possibilité
d’utiliser des installations situées a I"extéricur du territoire;

7° une proposition de mise en ocuvre du plan favorisant la partici-
pation de la population et la collaboration des organismes et
entreprises oeuvrant dans le domaine de la gestion des matitres
résiduelies ;

8° des prévisions budgétaires et un calendrier pour la misc en
oeuvre du plan;

9° un systéme de surveillance et de suivi du plan destiné 4 en
vérifier périodiquement I'application, entre autres le degré d’at-
teinte des objectifs fixés et l'efficacité des mesures de mise en
ccuvre du plan prises, selon le cas, par la municipalité régionale ou
les municipalités locales visées par le plan.

Les municipalités régionales peuvent limiter ou refuser toute quan-
1ité de matiéres réstduclies destinée 2 |’ élimination qui provient de
I’extérieur de leur territoire de planification. Si elles prévoient
exercer ce pouvoir, elles doivent en faire état dans leur plan de
gestion. el indiquer, s'il s’agit d’une limitation, la quantité de
matidres résiduclles visées. Cette mesure s’appliquera lors de
I'entrée en vigueur des plans de gestion aux nouveaux projets
d’établissement et d’agrandissement d’installations &’ élimination,
sans égard au caractére public ou privé de ces installations, 3
I’exclusion d’une instaliation d’élimination qui appartieat & une
entreprise et qui s’en sert exclusivement pour éliminer des matitres
résiduelies gu’clle produit; cette mesure ne peut non plus §”appli-
quer 4 des matigres résiduelles produites par une fabrique de pites
et papiers.

Chaque plan de gestion des matigres résiduelles doit, avant son
entrée en vigueur ct lors de sa révision, étre acheminé au ministre
dc {"Environnement. Si le ministre considére que le plan n’est pas
conforme 2 la politigue du gouvernement ou que exercice du
droit @’ interdiction ou de limitation de déchets éliminés provenant
de I"extéricur du territoire de planification est susceptible de com-
prometire la santé ou la séeurité publique, il peut demander que
des modifications y soient apportées. Dans le cas ol la municipa-
lité régionale ne modifie pas son plan 4 la satisfaction du ministre,
ce derater peut exercer ses pouvoirs réglementaires en lieu et place
de celle-ci pour rendre le plan conforme 4 la politique du gouver-
nement ou prévenir toute atteinte 2 lasanté et a ia sécurité publigue.
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5.2 La participation des ciloyens ct des citoyennes

Les municipalités régionales doivent mettre en place des méca-
nismes adéquats pour faveriser la participation de leurs citoyens et
citoyennes lors de 1'élaboration des plans de gestion ot du suivi de
leur mise en oeuvre.

Ainst, une consultation publique sur lc projet de plan doit se tenir
par I'intermédiaire d’une commission que constitue le conseil de
la municipalité ségionale et qui est formée d*au plus dix membres
désignés par le conseil, dont au moins un représentant du milieu
des affaires, ua représentant du milieu syndical, un représentant
du milicu socio-communautaire et un représentant des groupes de
protection de I'environnement.

La commission doit tenir une assembiée publique dans au moins
deux municipalités locales comprises dans le territoire de [a muni-
cipalité régionale concernée. La commission définit ses modalités
de fonctionnement et de consultation. Elle doit faire rapport au
public et au ministre.

Lorsque le gouvernement autorise par déerei de nouvelles installa-
tions 4’ élimination, il exige depuis quelgues années que les exploi-
tants metient en place, 2 leurs frais, des comités de vigilance. Cette
cxigence sera étenduc aux installations d’élimination existantes
désignées par réglement. La fonction de ces comités est 4" assurer
la surveiliance et le suivi de 1'exploitation, de la fermeture et de ja
gestion postfermeture de I'installation et d’en informer la popula-
tion.

5.3 L’éducation et I'information

Les activités d'éducation relative & Uenvironncment et d'informa-
tion sur les nouvelles fagons de participer a la gestion durable des
matidres résiduclles sont essentielles. Des outils d’éducation et
d’information doivent &tre élaborés, adaptés aux différents inter-
venants et diffusés auprés da plus grand nombre possible de per-
sonnes et de groupes.

5.4 La recherche ¢t ke développement

Les nouveaux défis auxquels est confrontée I'industrie de la récu-
pération et de la valorisation demandent une adaplation continue
des méthodes et des technologies utilisées, Bien qu’elles aient
accs aux programmes réguliers de soutien 3 ¥ innovation techno-
logique, les enireprises de ce sectenr d’activité en constante évolu-
tion doivent &tre appuyées de fagon plus marquée encore si I"on
veut gu’elles continuent & progresser.

5.5 Le soutien aux entreprises d’éconotnic sociale

Une part non négligeable et croissante du secteur de la récupéra-
tion, du réemploi et du recyclage est occupée par des entreprises
d’économie sociale, Ces entreprises créent des emplois durables et
de qualité, produisent des biens ct services et contribuent & valo-
riser des matidres résiduelles qui autrement seraient €liminées.

Plusicurs de ces entrepriscs ¢’¢conomie sociale se sont aussi don-
nées pour mission de former, d’informer et de sensibiliser leor
personnel et leur clientdle A une gestion des matiéres résiduelles
plus respectucuse de I'environnement. Elies représentent une
richesse inestimable 3 la fois pour I’amélioration de I'envirorne-

ment et de la qualité de Ia vie, et contribuent 4 la création d’em-
ploi. Ces entreprises doivent accuper une place de choix dans fa
gestion durable des matigres résiduelles.

Pour appuyer la croissance de ¢ secteur de I'économie québé-
coise, i gouvernement accordera une aide financiére servant au
démarrage, au développement et & la consolidation & entreprises
d’économie sociale ocuvrant dans lc domaine de la récupération et
de la valorisation des matigres résiduelles,

5.6 La récupération el a valorisation des matiéres résiduelics
5.6.1 Le renforcement de la collecte sélective municipale

Les crtrepriscs doivent assumer leur responsabilité & I'égard des
produits qu’elles mettent en marché et qui aprés usage deviennent
des matiéres résiduelles. C'est pourquoi le govvernemert adoptera
un réglement obligeant es entreprises & caractére industriel on
commercial qui fabriquent ou mettent sur le marché ou distribuent
autrement an Québec des contenants, des emballages, ou des im-
primés & assumer la majeure partic des cofits de la collecte sélec-
tive des résidus. Le réglement fixera des objectifs de récupdration
3 aticindre, obligera les entreprises & rendre compte de alteinte
de ces objectifs et prévoira des pénalités en cas de non-respect.

Les entreprises conceraées pousront s’ acquitter de cettc obligation
en mettant cn place, sur une base individuelle, un systéme de
récupération approprié ou en déléguant & un organisme les repré-
sentant, agréé par le ministre de I'Environnement, la tiche de
soutenir financiérement la coliecte sélective municipale,

Les entreprises qui choisiront de sc regrouper au sein d’un orga-
nisme agréé pour financer la collecte sélective auront six mois
aprés entrée en vigueur du réglement pouwr conclure une entente
avee le ministre de I’Environnement. L'entente contiendra les
objectifs de récupération, objectifs qui ne pourront étre inférieurs
i ceux fixés par réglement. Les normes et critéres de financement
seront définis et approuvés par le ministre dans I’entente ¢t seront
fixés en fonction de programmes municipaux de collecte sélective
efficaces et performants.

5.6.2 Larécupération de la matitre putrescible

A I'enfouissement, Ja matiére putrescible canse des risques impor-
tants de contamination. Récupérée pour en faire du compost, elle
peut contribuer 4 Pamékoration de la qualité des sols. 1l imporle
donc d’en valoriser progressivement la plus grande guantité possi-
blc. Ainsi les municipalités seront assujetties & I’obligation régle-
mentaire de récupérer les herbes et les feuilies qui n’auront pu tre
laissées sur place.

5.6.3 La récupération des résidus domestiques dangeteux

Certains résidus domestiques ont un caractére de dangerosité.
Clest le cas des huiles usées, de certaings peintures, des solvants,
des pesticides et des piles. H importe done de les détourner de
I’élimination et de les valoriser lorsque cela est possible.

Le gouvernement adoptera des réglements pour obliger les entre-
prises qui fabriquent el mettent en marché des produils ayant un
caractére de dangerosité & les récupérer et A les traiter. Elles
pourront, pour s’acquitter de cette obligation, metire en place, sur
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une basc individuelle, un systéme de récupération approprié, ou
déiéguer cette responsabilité & un organisme les représeatant,
agréé par le ministre de 1'Eavironncment.

S.6.4 La récupération des résidus de construction, de rénovation
¢t de démolition

Pius de 90 pour cent des résidus de construction, de rénovation ct
de démolition offrent un bon potentiel de valorisation. Pourtant,
unc impertante quantité de ces résidus est encore éliminée, a prix
faible, dans des dépbts de matériaux secs. Afin de stimuler la
récupération de cette catégorie de résidus, la nouvelle régiementa-
tion sur I’élimination des matiéres résiduelles ne permettra plus
I'établissement ou I’agrandissement de dépdts de matériaux secs
au Québec. La disparition progressive de ce type de lieu d”€limi-
nation obligera ceux qui gén&rent des résidus de construction ct de
démolition, et qui veulent les éliminer, 2 lcs acheminer vers un
Licu d’enfouissement fechniquc, 3 un colt sensiblement plus éleve.

Les dépts de matériaux secs existants pourront continuer & rece-
voir des 1ésidus pour iz durée autorisée de leur exploitation afin de
compiéter la réhabilitation du ferrain. Les normes en régissant
Pexploitation seront resserrées. Quant aux projets de dépdts de
matériaux secs présentement inscrits dans la procédure d'évalua-
tion ct d’examen des impacts sur |’cnvironnement, ils seroat éva-
lués aw cas par cas, en fonction des besoins de valorisation ct
& élimination du milieu qu’ils veulent desservir,

Comme le bétoa, I'asphalte et ia brigue non mélangés ne causent
pas de risques pour 'environnement, leur valorisation sera facili-
tée. Dans la mesurc oll ils rencontrent certains critéres de qualité,
ils pourront étre réutilisés comme matériaux dans des projets de
rembiaiement, de réfection ou de construction. Quant aux débris
de construction, de rénovation ou de démolition de bitiments
renfermant du bois, du gypse, des textiies ou toute autre matiére
non inerte, ils devront, avec fa fermeture progressive des dépdts de
matériaux sccs existants, &tre acheminés vers un centre de traite-
ment autorisé ou une instailation d’élimination.

5.6.5 Laréduction et la récupération des résidus de production
des industries, des grands commerces et des institutions

Les industries, les commerces et les institutions récuptrent annuel-
lement 66 pour cent des résidus qu’elles générent el qui ont un
potentiel de valorisation. Cette bonne performance mérite d'étre
soulignée et encouragée.

Aussi, un programme de reconnaissance environnementale des
actions menées par les éablissements industriels, commerciaux et
institutionnels pour la réduction et ia valorisation de leurs matigres
résiduelles sera mis sur pied et les résullats obtenus seront rendus
publics.

Les entreprises qui atteindront les objectifs fixés conjointement
avec le minisire de PEnvironnement, jouiront d’une reconnais-
sance officielle du gouvernemeat, gu’elles pourront atiliser pour
ta commercialisation de leurs produits sur ie marché domestique,
ct & I'exportation.

Pour sa part, le gouvernement doit donner ¥ exemple. Ses organis-
mes achttent et consomment dc grandes quantités de bicns et de
produits. Ff 2 'obligation de contribuer, comme les autres institu-

tions, & la réduction et i la valorisation des mati¢res résiduelles ct
de stimuler le marché des ressources recyclées et valorisées.

Le gonverement utilisera les audits et les plans de réduction dans
sa gestion courante. De plus, il renforcera la régle 4 caractére
environnemental de sa politique sur les marchés publics en privilé-
giant les produits ayant les meilleures propriétés pour I’environne-
ment, comme la peinture ct les huiles recyclées, et les résidus de
construction, de rénovation et de démolition, de fagon 4 soutenir
les marchés pour ces matidres.

5.6.6 La récupération des contenants & remplissage uniqae de
biére et de boissons gazeuses

Avee un taux de retour de 76 pour cent des contenants vides &
remplissage unigue de bidre et de boissons gazeuses chez les
détaillants, le sysiéme de gestion de la coasigne ne peut plus
s*autofinancer. A I’instar des autres entreprises qui commercizalisent
des produits au Québec, les entreprises oeuvrant dans ces secteurs
doivent assurer le financement de la récupération des résidus issus
de [a mise en marché de leurs produits. Les modalités de ce
finarcement seront fixdes, par ententes avec le ministre de 1I'Envi-
ronnement.

5.6.7 La récupération des pneus hors d'usage

U droit non remboursable est versé par le consommateur au
détaillant A I'achat de pneus neufs. Le gouvernement utilise ce
droit pour défrayer les coiits de récupération des pneus hors d’usage
générés annuellement au Québee. Ce droit sert également a aider
financiérement les entreprises qui réemploient, recyclent ou valo-
risent sur le plan énergétique les pneus hors d'usage. 11 contribuera
de plus 2 vider tous fes lieux d’enireposage de pneus hors d’usage.

5.6.8 La valorisation des boues municipales et industrielles

La connaissance des propriéiés des différentes boues générées,
selon leur origine, est essentielle pour en évaluer le potentiel de
valorisation. Pour cette raison, des plans directeurs de gestion des
boues municipales ct industriclles devront &re confectionaés par
les municipalités régionales. Ces plans feront partie intégrante des
plans de gestion des matidres résiduclies. Hs permettront d’identi-
fier la provenance, la guantité et la qualité des boues générées sur
le territoire et de déterminer, dans la mesure oi cela ¢st avanta-
geux du point de vue environnemental, si lewr valorisation peut
étre priviiégiée. Eventuellement, aucune boue ne devrait &tre en-
fouie sans démonstration qu’il n’est pas économiquement viable
de la valoriser.

5.7 L’élimination

Depuis te 14 juin 1993, le gouvernement peut, 5°i1 le juge néoes-
saire pour assurer une protection accrue de 1’environnement, fixer
lors de 'autorisation d’une installation d'élimination, des normes
différentes de celles prescrites par réglement. Ces normes supé-
ricures de protection seront intégrécs & la réglementation régissant
les activilés d’élimination.

5.7.1 Les lieux d’cnfouissement technique

Pour assurer une meilleure protection des personnes et de I envi-
ronnement, les normes encadrant 'enfouissement technique au
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Québee doivent &tre resserrées. Un nouveau réglement sur 1 élimé-
nation des matiéres résiduelles sera adopté a cet effct.

Les nouvelles exigences ¢n matiere d’enfouissement technique
porteront principalement sur:

— Paménagement de celiules d'enfouissement étanches assurant
une grande protection des caux souterraines

— le captage des caux de fixiviation et au besoin, leur trailement
pour assarer la protection des caux et 1a qualité des mifieux récep-
teurs;

— le captage et I'évacuation sécuritaires des biogaz et, dans cer-
tains cas, leur briiage.

5.7.2 Les dépbts de matériaux secs

Les dépdts de matériaux secs seront assujcttis i des normes de
sécurité plus strictes. Le nouveau réglement sur 1" élimination des
matidres résiduclles exigera des exploitants qu’ils fassent, entre
autres, le suivi de la qualité des caux de surface et des eaux
souterraines.

5.7.3 Le suivi environnemental des lieux d’élimination aprés
leur fermeture

Dans le cadre de ses autorisations délivrées en vertu de la procé-
dure d’évajuation et &’cxamen des impacts sur ’environnement, le
gouvernement oblige par décret les exploitants & constituer des
garanties financidres sous forme de fiducic pour le suivi aprés
fermeture de leur installation d’¢élimination. Cette exigence sera
¢étendue aux lieux d’élimination existants désignés par voie régle-
mentaire.

5.7.4 Les dépdts en tranchée

Afin de réduire U'élimination des déchets par dépdt en tranchée,
considérant les risques d'impact de cette activité sur la qualité des
caux, le nombre de ces installations sera limité,

De plus, les exploitants de dépdts en tranchée existants devront
faire le suivi de la qualité des caux de surface et souterraines.

5.1.5 L’incinération

L’exploitation d’un incinératenr nécessite &’ importants investis-
sements en immobilisation. Un approvisioanement constant ct
soutenu en matiéres résiduelles est cssenticl pour amortir le cofit
de ces investissements, Cette contrainte peut créer des obstacles &
I’atteinte des objectifs de valorisation.

L' établissement d’un incinérateur ou Faugmentation de sa capa-
cité ne sera autorisé que si le promoteur fait la démenstration que
son exploitation n’entre pas en conflit avec les objectifs de récupé-
ration. Tout nouvel incinérateur de matidres résiduelles possédant
une capacité de plus de deux tonnes métsiques & Uheure devra Etre
doté d’équipcments permettant & utiliser ¥*énergie produite par le
procédé de combustion.

De plus, des normes plus sévéres, notamment sur les émissions de
gaz et de particules & I’atmosphére, seront édictées.

5.7.6 La probiématique nordique

La gestion des matidres résiduclles dans le Nord québéeois est
caractérisée par P utilisation de décharges a cief ouvert. Comme le
sol demacure gelé la plus grande partic de I’année, ies déchets sont
empilés et périodiquement brilés.

L’ utilisation d’incinérateurs de faible capacité permettrait de dimi-
nuer I"importance de cette forme ' élimination qui n”est pas sans
risque pour I'environnement ct la santé. Une expéricnce pilote
devrait avoir lien afin d’évaluer I’acceptabilité eavironnementale
de I'utilisation de tels incinérateurs. Si les résuitats de 'expé-
rience pilote s’avéraient satisfaisants, I'incinération A petite échelic
y serait autorisée et encouragée.

5.8 Le réle de Recyc-Québec

Recyc-Québec a comme mission de coordonner les activités de
valorisation proposées dans la présente politique pour en assurer
I’intégration et ia complémentarité. Plus particulitrement, Recyc-
Québec a pour tiches de:

— collaborer & la mise sur pied des organismes industriels, de
récupération et de valorisation qui doivent étre agréés par le minis-
tre et veiller au suivi des ententes conclues par ces organismes
avee le ministre ;

- développer et gérer un systéme de connaissance permettant de
vérifier Patteinte de 1'objectif global et des abjectifs sectoriels de
récupération des matiéres résiduelles;

— administrer tout programme de soutien financier 4 la demande
du ministre cu du gouvernement;

— favoriser le développement de marchés pour les matiéres secon-
daires en partenariat avec fes sectenrs industriels concernés;

— offrir 2 toute municipalité régionale, régic ou tout autre orga-
nisme mandaté par les municipalités, des services conseils pour
I’élaboration des plans de gestion des matidres résiduelles.

5.9 Le suivi de la mise en ceuvie

Un bilan de la mise en ceavre de la présente politique sera rendu
public 4 tous les deux ans. De plus, cing ans aprés son adoption, la
politique sera réévalude et au besoin, les orientations seront revies
4 1a lumigre des résultats obtenus dans le domaine de la réduction &
la source et de 1a valorisation des résidus.

CONCLUSION

La présente politique de gestion des matidres résidueiles 1998-
2008 convie donc tous ies intervenants municipaux, industriels et
environnementaux ainsi que 1'ensemble des Québécois ct des
Québécoises 3 unir feurs efforts 4 ceux du gouvernement en vue
d’assurer une gestion des matiéres résiduelles plus respectueuse
de ’environnement et de ia santé des personnes.
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ANNEXE

OBIECTIFS DE RECUPERATION A ATTEINDRE D'ICI 2008
PAR PROVENANCE ET PAR MATIERE ET QUANTITES
RECUPEREES EN 1996

SECTEUR MUNICIPAL, | Quantiiés powvant Fésidus & réoupérer | Résidus récupérés
Biro valorisdes Objectif Tonnage on 1996
[ 1000 fonnzs). {%) {1000 Jonnes} (x 1000tornes) |
MATIERES REGYCLABLES
Total des flbras 555 60% 3B 198
Conlenants consignés 42 80% 34 28
Conlorants non-consignds 260 0% 156 62
Tt GOl 12 20% 2 04
869 80% 525 289 |
HATERES PUTRESCIBLES
Résidus pulrescibles 539 60% 383 nd
[Hethes ot feuiles. 221 ity 13 i
SOQUSTOTAL .. B0 5% 486 B
PRODUITS REEMFLOYABLES
Texlies B4 0% o7 10
273 0% j64 102
SOUS-TOTA 321 8% 181 112
Résius dangeres | o | eew | 6] s |
TOTAL MUNICIPAL 208 1218 488
SECTEUR INDUSTRIEL] Quantités powvant Résidus & técupdrar  }Résidus réoupérds
COMMERCIALET Btre valoristes Objectit Tonnage 601995
_{x 1000 tonnies) (ki3 {x 1000 tonnes) {x 1000 tonnes
MATTERES REGYCLAGKES
Papiers ef embaliage [:LH] 1% 617 598
Verro 3 95% 36 3
Plastique 162 W% 13 28
Métaux 108t 95% 1627 1601
i nd 10% nd 17
SCUS-TOTA 2162 8% 1733 1817
JAATIERES PUTRESCBLES
Bois 202 0% 142 ad
J 108 0% 113 nd
SQUS-TOTAL 380 8% 254 3¢ |
o | Bl 85% TR Y
TOTALICI 2615 80% 2101 1784
SECTEUR Quantités pouvant Résidus & écupdrar  §Résidus récupéds
CONSTRUCTION ET &lre valorisbes Objectit Tonnags 8n 1996
EMOUTION {x 1600 tonnes) () b 1000 tonnes) {x 4000 tonnos)
RESDUS VALORISABLES
Papiers et embakiages % 60% 4 nd
i 81 60% 49 n-d
5908 60% 1145 n-d
34 0% 238, n:d
TOTALC&D 2458 80% 1475 875
AND TOTAL
Cuanlité Quanlitds pouvant Résidus A récupdrar [ Résidus récupérés
{iéndrée Bire valorisies Objectt Tennage en 1996
')
1106 8% 41

7787

Projet de protection contre les inondations et 1’érosion
des rivieres Saint-Régis et Saint-Pierre par la Ville de
Sainte-Catherine

Enquite

Avis est donné, en vertu des dispositions de I"article 6.3 de a Lot
sur Ia qualité de Penvironnement {L.R.Q., ¢. Q-2}, que je donne
mandat an Bureau d'audiences publiques sur I'envirornement,
situé au 575, rue Saint-Amable & Québec, de procéder & une
enquéte et & une médiation environnementale.

En conséquence, je demande au président du Bureau d’audiences
publiques sur I’ environnement de préparer le dossier pour procéder
¢t de mandater un commissaire 4 cet effet.

Le mandat débutera le 25 septembre 2000 et le rapport de cette
démarche me sera remis au plus tard le 25 novembre 2000.

Québec, le 13 septembre 2000
Le ministre de I'Environnement,
PauL BEGIN
7790





